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Grundsatzerklarung zur Menschenrechtsstrateqgie

Der Bezirk Unterfranken (,Bezirk®) ist eine kommunale Gebietskérperschaft und
erbringt Leistungen in den Bereichen Soziales, Gesundheit, Bildung und Jugend.
Zudem férdert er die kulturelle, denkmalpflegerische, landschaftliche und natiirliche
Vielfalt Unterfrankens sowie die Beziehungen zu europaischen Partnerregionen. Der
Bezirk hat sich und seinen Beschéftigten ein Leitbild gegeben, mit der Kernaussage
»Der Bezirk berét, hilft, férdert”. Als verantwortungsbewusster Tréager der Sozialhilfe
hilft er behinderten, pflegebedirftigen und sozial benachteiligten Menschen. Die
Patienten und Bewohner seiner Krankenhduser und Heime versorgt der Bezirk auf
h6échstméglichem medizinisch-wissenschaftlichen, pflegerischen und technischen
Niveau.

Der Bezirk hat fur seine Bezirksverwaltung und seine Einrichtungen ein
Qualitdtsmanagementsystem sowie ein Klimaschutzmanagement etabliert.

Unser Bekenntnis zur Achtung der Menschenrechte

Der Bezirk ist sich seiner Verantwortung zur Achtung der Menschenrechte bewusst.
Daher verpflichten wir uns, Menschenrechte in unserem Verwaltungshandeln und
unseren eigenen Geschéftstatigkeiten sowie in unseren Lieferketten zu achten und
Betroffenen von MenschenrechtsverstéRen Zugang zu Abhilfe zu erméglichen. Dabei
richten wir unser Handeln an den international anerkannten Leitprinzipien fur
Wirtschaft und Menschenrechte der Vereinten Nationen aus und setzen somit die
Anforderungen des Nationalen Aktionsplans fiir Wirtschaft und Menschenrechte um.

Dartiber hinaus beruhen unser Verstandnis und unsere menschenrechtlichen
Sorgfaltsprozesse auf den folgenden internationalen menschenrechtlichen
Referenzinstrumenten, zu denen wir uns bekennen: _

e Die Internationale Menschenrechtscharta, d.h. die Alilgemeine Erklarung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen sowie der Zivilpakt und der
Sozialpakt, in denen biirgerliche, politische und soziale Rechte definiert sind,
die allen Menschen um ihrer Wiirde willen zustehen.

e Die Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) mit ihren
vier Grundprinzipien zu Vereinigungsfreiheit und Recht auf
Kollektivverhandlungen, der Beseitigung von Zwangs- und Kinderarbeit sowie
dem Verbot der Diskriminierung in Beschéaftigung und Beruf.

Wir erwarten von unseren Geschéftspartnern, dass sie sich ebenfalls zur Achtung
der Menschenrechte bekennen, sich zur Einrichtung angemessener
Sorgfaltsprozesse verpflichten und diese Erwartungshaltung an ihre eigenen
Zulieferer weitergeben.
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Relevante Menschenrechtsthemen und potenziell betroffene Personengruppen

Wir erkennen an, dass unsere Geschéftsaktivitaten und unsere Lieferketten
potenziell nachteilige Auswirkungen auf die Menschenrechte verursachen kénnen.

Wir bekennen uns zur Achtung aller international anerkannten Menschenrechte. Im
Rahmen unserer Risikoanalysen untersuchen wir unsere menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Sorgfaltsprozesse insbesondere dahingehend, ob die folgenden
Menschenrechtsthemen gréRere Risiken nachteiliger Auswirkungen auf Menschen
bedingen, die direkt oder indirekt im Zusammenhang mit unserem
Verwaltungshandeln bzw. unseren Geschéftsaktivitaten und Lieferketten stehen:

e Zwangs- und Kinderarbeit

e Einschrénkung der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit (hierzu zahlt
auch die systematische Bekdmpfung, Unterdriickung und Sabotage von
Arbeitnehmervertretungen)

e Diskriminierung in jeglicher Form (z.B. nach Geschlecht, Alter, ethnischer und
sozialer Herkunft, Nationalitat, Religion oder Weltanschauung, kérperlicher
oder geistiger Behinderung, sexueller Orientierung)

e Gefdhrdung von Datenschutz und Privatsphéare

Geféhrdung von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

prekdre Anstellungs- und Arbeitsbedingungen (wie z.B. im Fall von
ungeregelter Leiharbeit oder dem Missbrauch von Kurzzeitvertragen)
Korruption und Bestechung

Geféhrdung des Verbraucherschutzes und mangelnde Produktverantwortung
Einschréankung der Rechte lokaler Gemeinschaften und indigener Vélker
Schadigung der Gesundheit, des Obdachs oder der zur Subsistenz benétigten
Wirtschaftsgiter, etwa durch Gewasser-, Boden- oder Luftverunreinigungen
oder Entwaldung

e Einschrankung von Landrechten

e Einschrénkung von Zugang zu Bildung

In unseren Bemiihungen um die Achtung der Menschenrechte stehen fiir uns im
Rahmen unserer Risikoanalysen folgende Personengruppen dahingehend im Fokus,
ob deren Menschenrechte durch unser Verwaltungshandeln bzw. unsere
Geschéftsaktivitdten entlang unserer Lieferketten potenziell gefahrdet sind:
e eigene Beschéftigte und Auszubildende
e Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Geschéftspartnern
e Personengruppen in unserer direkten und indirekten Lieferkette: Angestellte
von Dienstleistern und direkten Zulieferern
e Personengruppen unabhangig von ihrer Verortung in der Lieferkette:
Personen in informellen oder prekaren Beschaftigungsverhaltnissen sowie
Gewerkschaften vertretende Personen (direkt oder bei Zulieferern,
Dienstleistern sowie Geschaftspartnern)
e Personengruppen mit mittelbarer Verbindung zur Lieferkette: Mitglieder lokaler
Gemeinschaften sowie Anwohner und Anwohnerinnen in der Nahe von
Standorten, Familienangehérige, Beschéftigte in Behérden

Im Rahmen unserer Risikoanalysen untersuchen wir, ob innerhalb dieser

Personengruppen Personen identifiziert werden, die einem héheren Risiko
nachteiliger menschenrechtlicher und umweltbezogener Auswirkungen unterliegen.
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Diese potenziell Betroffenen wiirden innerhalb unserer Sorgfaltsprozesse eine
gesonderte Stellung einnehmen. Hierbei handelt es sich um Personengruppen, die
besondere Bediirfnisse haben, die gesellschaftlich ausgegrenzt werden oder denen
es schwerféllt, ihnren Anliegen Gehdr zu verschaffen.

Unsere Beschéftigten sind dazu angehalten, die Sorgfaltspflichten, zu denen sich der
Bezirk bekennt, zu befolgen und umzusetzen. Von unseren Zulieferern erwarten wir,
dass sie die Menschenrechte achten und zu diesem Zweck eigene Sorgfaltsprozesse
einrichten sowie wiederum von ihren eigenen Zulieferern dasselbe erwarten.

Unser Ansatz zur Umsetzung menschenrechtlicher und umweltbezogener
Sorgfaltspflichten

Fur uns ist die Achtung der Menschenrechte ein kontinuierlicher Prozess. Die
Umsetzung menschenrechtlicher und umweltbezogener Sorgfaltspflichten in
Abhéangigkeit der sich &ndernden Rahmenbedingungen wird stetig tberprift und
fortwahrend weiterentwickelt. Fiir die Achtung der Menschenrechte haben wir daher
menschenrechtliche und umweltbezogene Sorgfaltsprozesse als integrale
Bestandteile in unserer Organisation und in den Beziehungen zu unseren
Geschaftspartnern verankert.

Risikomanagement und Risikoanalyse

Wir erachten es als Bestandteil unserer Sorgfaltspflicht, potenziell und tatsachlich
nachteilige menschenrechtliche und umweltbezogene Risiken und Auswirkungen
unseres Verwaltungshandelns und unserer Geschéftsaktivitdten auf Menschen
entlang der gesamten Wertschépfungskette zu kennen. Daher ermitteln und
bewerten wir mithilfe eines etablierten Managementprozesses die relevanten
Menschenrechtsthemen und potenziell Betroffenen unseres Verwaltungshandelns
bzw. unserer Geschéftstatigkeiten sowie unsere direkten und indirekten
Geschéftsbeziehungen. Dazu z&hlt die Analyse sowohl menschenrechtlicher und
umweltbezogener Risiken als auch von Auswirkungen durch die Nutzung unserer
Dienstleistungen.

Unser Risiko- und Lieferantenmanagement haben wir zu diesem Zweck systematisch
um Menschenrechtsthemen erganzt. In unserem Managementprozess
beriicksichtigen wir auch menschenrechtliche und umweltbezogene Kritik von Dritten
und gemeldete Vorfélle. Die Analyse menschenrechtlicher und umweltbezogener
Risiken und Auswirkungen wird jahrlich und anlassbezogen bei wesentlichen
Anderungen der Geschéftsaktivitaten aktualisiert.

Die Ergebnisse der Analyse menschenrechtlicher und umweltbezogener Risiken und
Auswirkungen flieRen in unsere Entscheidungsprozesse in Bezug auf die
Lieferantenauswahl ein. Die Risikoanalyse bildet dabei die Grundlage fiir die
Identifikation angemessener MaRnahmen. Die Geschéftsleitung diskutiert regelmaRig
Uber menschenrechtliche und umweltbezogene Zielkonflikte und einschlagige
Erkenntnisse aus unseren menschenrechtlichen und umweltbezogenen
Sorgfaltsprozessen. Dariiber hinaus nutzen wir die Ergebnisse als Grundlage zur
Erstellung und, wo nétig, Anpassung interner Vorschriften, Prozesse und
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Schulungen, um den sich verdndernden Anforderungen an unsere Sorgfaltsprozesse
Rechnung zu tragen.

MaRfnahmen

Um unserer Verantwortung fiir die Achtung der Menschenrechte gerecht zu werden,
setzen wir auf das Zusammenspiel unterschiedlicher MaRnahmen. Ziel ist es, die
(potenziell) betroffenen Personen zu schiitzen und nachteilige menschenrechtliche
und umweltbezogene Auswirkungen auf sie zu verhiiten oder zumindest zu
minimieren. Dafiir bemiihen wir uns um einen regelmaBigen Austausch mit
Beschaftigten, Zulieferern, Menschenrechtsexperten, anderen Behérden und
Einrichtungen und versuchen wir, die dort geduRerten Bedenken fiir unser
Verwaltungshandeln und unsere Geschéaftstatigkeit zu beriicksichtigen.

AuBerhalb unseres Unternehmens verpflichten wir mindestens alle unsere direkten
Geschaéftspartner vertraglich, die im jeweiligen Land geltenden Gesetze sowie die
Kernarbeitsnormen der ILO einzuhalten, die Menschenrechte zu achten und
gegenlber ihren eigenen Geschéftspartnern menschenrechtsbezogene und
umweltbezogene Risiken angemessen zu adressieren.

Wirksamkeitskontrolle

Wir Gberprifen mindestens jahrlich sowie anlassbezogen, wie wirkungsvoll unsere
MaRnahmen sind, um nachteilige menschenrechtliche und umweltbezogene
Auswirkungen zu verhiiten und abzumildern. Zudem priifen wir, ob unsere Vorgaben
eingehalten werden. Innerhalb unserer Bezirksverwaltung und unserer Einrichtungen
fihren wir darliber hinaus risikobasierte Audits durch, nehmen wir Befragungen der
Beschaftigten vor und gehen wir allen Hinweisen Uber potenzielle
Menschenrechtsverletzungen nach. Wir priifen die Effektivitat von MaRnahmen,
indem wir die Ergebnisse unserer kontinuierlichen Analyse menschenrechtlicher und
umweltbezogener Risiken und Auswirkungen beobachten. Zudem planen wir, bei
unseren direkten Zulieferern risikobasierte Audits, z.B. in Form von
Unterlagenpriifungen, Online-Assessments und ggf. Vor-Ort-Uberpriifungen,
durchzufiihren. Wo immer méglich, wird der Einbezug von potenziell Betroffenen
sowie mit Blick auf die genannten Audits die Konsultation von Rechteinhabern und
Rechteinhaberinnen sichergestellit.

Beschwerdemanagement

Wir lehnen jede Form von Menschenrechtsverletzungen ab. Ein angemessenes und
wirksames Beschwerdemanagement ist daher ein wichtiger Bestandteil unserer
Sorgfaltsprozesse, um méglichen nachteiligen menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Auswirkungen durch unser Unternehmen und unser
Verwaltungshandeln bzw. unsere Geschéftsaktivitaten effektiv vorzubeugen und
wirksam Abhilfe zu schaffen. Wir haben ein betriebliches
Beschwerdemanagementsystem eingerichtet, das innerhalb und auRerhalb des
Unternehmens zuganglich ist.
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Wir betreiben ein Hinweisgebersystem, das internen und externen
Interessengruppen sowie allen potenziell Betroffenen einen vertraulichen
Kommunikationskanal bietet, um mégliche VerstéRe gegen Menschenrechte und
internationale Abkommen zu melden. Meldungen kénnen auch anonym erfolgen.

Alle gemeldeten Hinweise und begriindeten Verdachtsmomente Giber mégliche
Menschenrechtsverletzungen werden im Rahmen eines fir alle Beteiligten
transparenten, ausgewogenen und berechenbaren Prozesses bearbeitet. Die
Vertraulichkeit und Anonymitét von Hinweisgebern und Hinweisgeberinnen wird
eingehalten. Wir gewahrleisten, soweit méglich und in unserer Einflusssphéare
liegend, dass Hinweisgeber und Hinweisgeberinnen im Zusammenhang mit den von
ihnen eingereichten Beschwerden vor Benachteiligung und Bestrafung geschiitzt
werden. Unser systematischer Umgang mit Beschwerden und den daraus
gewonnenen Erkenntnissen erméglicht es uns dabei, unsere menschenrechtlichen
und umweltbezogenen Sorgfaltsprozesse kontinuierlich zu verbessern.

Wir Uberprifen dazu auch die Wirksamkeit der bestehenden
Beschwerdemechanismen entlang der Effektivitatskriterien der Leitprinzipien fiir
Wirtschaft und Menschenrechte der Vereinten Nationen einmal im Jahr und
anlassbezogen bei wesentlichen Veranderungen der Risikolage oder konkreten
Hinweisen fir Einschrédnkungen im Beschwerdemanagement.

AbhilfemaRnahmen

Fir den Fall, dass wir direkt die Verletzung von Menschenrechten verursacht haben
sollten, wirken wir schnell darauf hin, die verursachenden Geschéftsaktivitaten zu
unterbinden oder menschenrechtskonform zu gestalten, und wirken wir auf die
Wiedergutmachung hin. Bei Verhalten unserer Beschéftigten, das mit den
Menschenrechten nicht vereinbar ist, werden entsprechende Sanktionen eingeleitet.

Fir den Fall, dass wir durch unser Verwaltungshandeln bzw. unsere
Geschéftsaktivitdten zu potenziellen oder tatsachlichen Menschenrechtsverletzungen
beitragen oder mit diesen indirekt in Verbindung stehen sollten, bemiihen wir uns, zu
einer angemessenen Beseitigung und zeitnahen Wiedergutmachung durch die
verantwortlichen Stellen beizutragen. Liegt uns ein begriindeter Verdacht oder
konkreter Hinweis uber mégliche Menschenrechtsverletzungen in unserer
Verwaltung, in unseren Einrichtungen oder entlang unserer Lieferkette vor, gehen wir
diesem sorgféaltig und konsequent nach. Wir verpflichten unsere Geschéftspartner,
uns bei der Aufkldrung des Sachverhaltes zu unterstiitzen und in einem
angemessenen Zeitrahmen vollumfénglich zu kooperieren. In Abhangigkeit von der
Schwere der Verletzung behalten wir uns im Zusammenhang mit unseren
Geschéftspartnern angemessene Reaktionsmoglichkeiten von der Aufforderung zur
unverziglichen Beseitigung der Verletzung tiber rechtliche Schritte bis hin zur
Kiindigung der Geschéftsbeziehung vor. Unabhangig davon wirken wir auf die
Wiedergutmachung der Verletzung hin.
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Dokumentation und Berichterstattung

Wir dokumentieren fortlaufend die Erfiillung der Sorgfaltspflichten. In unserem
jahrlich erscheinenden Bericht tiber die Erflllung der Sorgfaltspflichten informieren
wir die Offentlichkeit iiber unsere menschenrechtlichen und umweltbezogenen
Selbstverpflichtungen sowie Sorgfaltsprozesse und deren Wirksamkeit.

Sofern wir wesentliche, durch unser Verwaltungshandeln bzw. unsere
Geschéftsaktivitaten entlang unserer Lieferketten verursachte menschenrechtliche
und umweltbezogene Risiken und Auswirkungen identifiziert haben sollten, berichten
wir hierliber, beschreiben wir unsere umgesetzten Priventions- und
Abhilfemalnahmen und stellen wir unsere Verfahren zur Messung der Wirksamkeit
und zur Wahrnehmung der menschenrechtlichen und umweltbezogenen
Sorgfaltspflichten dar.

Verantwortlichkeiten fiir die menschenrechtlichen und umweltbezogenen
Sorgfaltspflichten in unserer Verwaltung und in unseren Einrichtungen

Fur die Wahrnehmung und Einhaltung unserer menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Sorgfaltspflichten haben wir klare Verantwortlichkeiten definiert.
Auf oberster Flihrungsebene ist der Bezirkstagsprasident fiir die Achtung der
Menschenrechte in unserem Verwaltungshandeln bzw. unseren Geschéftsaktivitaten
sowie in der Lieferkette verantwortlich. Eine regelmaRige und anlassbezogene
interne Berichterstattung an diese Stelle tber relevante menschenrechtliche und
umweltbezogene Ergebnisse unserer kontinuierlichen Risikoanalyse, Hinweise aus
unseren Beschwerdemechanismen und Informationen zur Wirksamkeit unserer
Abhilfe- und Praventionsmanahmen sowie Beschwerdeverfahren bewirkt, dass
stets informierte Entscheidungen getroffen werden kénnen.

Fur die operative Umsetzung unserer menschenrechtlichen und umweltbezogenen
Sorgfaltsprozesse sind insbesondere die Behdrdenleitung und Geschéftsleitung, die
Leitung des Zentraleinkaufs und der Menschenrechtsbeauftragte, die
Qualitatsmanagementleitungen sowie die Krankenhausleitungen und Heimleitungen
zustandig.

Schulungen

Wir erachten es als wichtigen Bestandteil unserer Sorgfaltspflichten, unsere
Beschéftigten zur Achtung der Menschenrechte zu sensibilisieren und die nétigen
Fachkenntnisse fur die effektive Umsetzung menschenrechtlicher und
umweltbezogener Sorgfaltsprozesse zu vermitteln. Daher bekennen wir uns dazu, zu
diesem Zweck Schulungen durchfiihren zu wollen.

Bekenntnis zur kontinuierlichen Weiterentwicklung unserer
menschenrechtlichen und umweltbezogenen Sorgfaltsprozesse

Die Achtung der Menschenrechte und die Umsetzung menschenrechtlicher und
umweltbezogener Sorgfaltspflichten in unserem Verwaltungshandeln bzw. unseren
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Geschaftstatigkeiten ist fur uns ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der
menschenrechtlichen und umweltbezogenen Lage entlang der Lieferketten. Wir
nehmen diese Herausforderung an und treten dafiir ein, unsere menschenrechtlichen
und umweltbezogenen Sorgfaltsprozesse kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Effektiven Sorgfaltsprozessen messen wir eine hohe Bedeutung zu. Daher bekennen
wir uns dazu, den Dialog mit Menschen, die potenziell von nachteiligen
menschenrechtlichen und umweltbezogenen Auswirkungen unseres
Verwaltungshandelns bzw. unserer Geschéaftsaktivitidten sowie entlang unserer
Lieferkette betroffen sind, aufzunehmen. Diese Dialogformate haben den Zweck,
menschenrechtliche und umweltbezogene Risiken zu identifizieren sowie die
Wirksamkeit unserer MaRnahmen zur Pravention, Minderung und Abhilfe nachteiliger
mensehenrechtlicher und umweltbezogener Auswirkungen zu bewerten.

Wiinzburg, den

Stefan Funk
Bezirkstagsprasident
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